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NGHIEN cUV

pin o cinh gid MOT SO VAN BE VE KIEM SOAT QUYEN LUC

ihnhiém h‘mh subén : = : P ¥ ~ - < - -
Focaiveinnang 0 CHU TICH NUGC BOI V01 LAP PHAP, HANH PHAP, TU PHAP
tihdu qua dau tién

quy dinh cGia BO luat 1 0 THI MAI THU

Juxing voI'sONee Khoa Kinh té, Luat - 'i'ru'bng Pai hoc Tra Vinh

jLluat Doanh nghiép N . > sl
ing“ké h&” nay clia Nhdn bai ngay 30/8/2018. Stra chdia xong 05/9/2018. Duyét ddng 10/9/2019.

g dn thi hanh luat ostract

indan sy nhung néu The state power control of The State of Viet Nam is now recognized in the 2013 Constitution. Among
dia tai san gép vén tiem, the regulation of control among state agencies in the exercise of the first legislative, executive, and

thnhiem hinh su thi udicial powers is recorded. Recognized in the Constitution and a prominent issue in the organization of
nghiép “trén tranh? 1 Sttepower today. To the President of Vietnam as the head of state of the Socialist Republic of Vietnam, how

fhecontrol state power is prescribed by the Constitution? In this article, the author mentions some contents

ofthe State’s power control in executive, legislative and judicial branches.

Keywords: Control power; President; power control, executive, legislative and judicial.

gtheo quy dinh cta 1.D3t vén dé

! ‘Nha nu6c Cong hoa xa héi chd nghia Viét Nam la nha nuéc phap quyén xa héi chl nghia cia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Nuéc Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam do Nhan dan lam chu; tat ca quyén luc nha nudc thudc vé
lhan dan ma nén tang Ia lién minh gida giai cap cdng nhan véi giai cdp ndng dan va ddi ng tri thic.
Quyén Iuc nha nudc la théng nhat, c6 su phan cong, phéi hap, kiém soét gilta cac ca quan nha nudc
fong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap”®.

Day la diém d6i maéi trong cach thic t6 chic va thuc hién quyén luc nha nudc & Viét Nam. Noi dung
niy dugc khang dinh tai Diéu 2 Hién phép 2013 do Quéc hoi khéa XIll théng qua tai ki hop thir 6 ngay
icia doanh nghiép, 2/11/2013 va c6 hiéu luc vao ngay 01/01/2014. Theo d6, & Nha nudc Viét Nam thi quyén luc nha nuéc
6iDN va I6n hon nita . (10ng ¢6 su phéan chia ma théng nhét & nhan dan, dugc nhan dan trao cho co quan nha nudc. Diéu nay
dioc ghi nhan trong Hién phap va dugc Nha nudc st dung dé thuc hién cac chic nang cGia minh, ddm
bio quyén va loi ich cia méi cdng dan va toan xa héi. Trong qua trinh t6 chuic va thuc hién quyén luc c6
sphan cong, phdi hop, ki€ém soat gilra cac cd quan nha nudc. Noi dung kiém soat quyén luc nha nudc
landi dung mai dugc quy dinh trong Hién phap 2013 ma cac Hién phap 1946, 1959, 1980, 1992 (stra déi,
bsung 2001) trudc day khéng c6 quy dinh. Theo Hién phép 2013 thi quyén 1ap phap dugc giao vé cho
Qdc hoi @, quyén hanh phéap dugc giao cho Chinh phi @ va quyén Tu phép dugc giao cho Toa an @ va
fong qué trinh thiic hién cac quyén nay c6 su kiém soét lan nhau. Bén canh d6, trong té chic bd may
tha nudc & Viét Nam hién nay theo Hién phdp 2013 thi con ché dinh Cha tich nudc 1a ché dinh doc lap.
Nhu véy, dudi géc do ti€p can van dé kiém soat quyén luc nha nudc thi hoat déng kiém soat quyén luc
dia Cha tich nudc d6i véi lap phép, hanh phép, tu phap theo quy dinh ctia Hién phap 2013 nhu thé nao?
Tong n6i dung bai viét n3y tac gia dé cap dén hoat ddng kiém soat cGia chdi tich nudc déi véi hoat dong
lip phép, hanh phap, tu phap.

2.Néi dung

0'Nha nudc Viét Nam, chli thé clia quyén luc nha nudc 13 nhan dan, tat ca quyén luc nha nudc Ia
fhong nhat va thudc vé nhan dén. Theo d6, nhan dan thuc hién quyén lam chd ctia minh thong qua hai
| hinh thifc: truc ti€p va gian ti€p bang déan chi dai dién théng qua Quéc héi, Hoi déng nhan dan va théng

tiisdn gép vén vao

édinh gia tai sdn gop
vahdi nhap quéc té.
huéng dan viéc dinh
dvu clia ch(i thé dinh
jong c6 thé gép phéan

1)Diéu 2 Hién phéap 2013.

)Biéu 69 Hién phap 2013.

3)Diéu 94 Hién phap 2013.

4)khodn 1 Diéu 102 Hién phap 2013.
3Diéu 6 Hién phap 2013
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qua cac co quan khac ctiia Nha nuéc ©. Trong dé, nhan dan chd yéu thuc hién quyén luc clami
hinh thic gian tiép thong qua co quan dai dién. Trén co s& dugc nhan dan Gy quyén, Quéchd
trila co quan quyén luc cao nhat ctia Nha nuéc Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam dugc nhang
quyén lam Hién phap. Day la van ban c6 gia tri phap ly cao nhat lam co s& dé thanh 1ap ra caché
co quan khac va cling théng qua Hién phap sé phan céng nhiém vu, quyén han cho cac coqi
Nhiém vy, quyén han ctia cac co quan nha nuéc dugc quy dinh cu thé trong Hién phép va cic
ludt nhu: Luat t8 chiic Quéc hdi, Luat té chiic Chinh phu, Luat té chirc Toa an nhan dan... Dén
do quyén luc la théng nhéat & nhan déan, khéng cé su phan chia gitta cac co quan nén trong qual
chuc va hoat dong, cac co quan nha nudc thay mat cho nhan dan thuc hién nhiém vu ctia minhf
qua luat dinh va trong qua trinh thuc hién phai c6 su phéi hop qua lai @& hoan thanh tét chie
nhiém vu cia minh. Xuat phat tir quyén luc la ctia nhan dan va nhan dan Gy quyén cho cic coqu
nudc thay mdt nhan dén thuc hién quyén luc va dé tranh tinh trang tha héa quyén luc trongqué
t6 chtic va thuc hién quyén luc nha nudc thi van dé kiém soat quyén luc la van dé can thiét,

Hién phép 2013 quy dinh viéc kiém soét thuc hién quyén Iuc nha nudc ma cu thé Ia ba quyénli
hanh phap, tu phap c6 thé xem xét thdng qua hai yéu t6 chl yéu la: t6 chiic va hoat dong clia céc
nha nudc trong qua trinh thuc hién ba quyén lap phap, hanh phép, tu phap. Trong dé, kiém soét quf
thong qua yéu t6 t6 chiic bang viéc tao lap va xay dung hé théng quyén luc, cac bo phén cau thah
luc, chiic ndng, gidi han quyén luc ctia ting bé phén moi quan hé qua lai gilra cac bd phan quyen (
ty, tha tuc thuc hién quyén luc; con kiém soat quyén luc théng qua yéu té hoat dong béng viécgi
kiém tra va thanh tra viéc thuc hién quyén lyc ti phia cdc chi thé khac nhau ciing nhu hé thong «
phap xt ly nham bao dam tinh diing dan trong viéc st dung quyén luc, phuc tung quyén luc nhan
di nhién hoat dong kiém soat trén xudt phat tir cdc phuong dién sau:

1) Pay la hoat ddng kiém soat ctia nhan dan déi vdi t6 chic va hoat déng ctia cac ca quannh
Hoat dong ki€ém soat nay xuat phat tir nguyén tic “Nhan dan 1a chii thé ctia quyén Iuc nha nui
chli thé Gy quyén cho cac co quan nha nudc thay minh thuc hién quyén 1ap phap, hanh phip, tug

2) Hoat dong kiém soat trong ndi bd gitta cac ca quan trong té chiic va hoat dong clia coquan

3) Hoat dong kiém soat qua lai ldn nhau gilta cc co quan nha nudc trong viéc thuc hiéng ;
phép, hanh phap, tu phap.

4) Hoat dong kiém soat clia cac t chic chinh trj; t6 chic chinh tri - xa hoi di véi hoat dongd
cd quan nha nudc.

Nhu vay, hoat dong kiém soat quyén luc ctia Ch tich nudc d6i véi lap phéap, hanh phap, tup
thé ti€p can dudi géc dé kiém soat quyén luc 1an nhau gitfa cac co quan nha nudc. Nhu d3 biét, b
nha nu6c dugc hgp thanh béi hé théng cac co quan nha nudc cé chiic nang, nhiém vu quyén ha
nhau tif trung uong dén co s&, dugc t6 chic va hoat déng theo nhitng nguyén tic nhat dinh. Tré
Hién phap 2013 thi bé may nha nudc dugc hgp thanh tir cac hé théng co quan: co quan quyén
quan hanh chinh; co quan xét xi; co quan kiém sat; Hoi déng bau cr quéc gia; Kiém toan nhan
ché dinh Cha tich nudc. Trong d6, Ché dinh Ch tich nudc la ché dinh doc lap, khong thudc hé this
o quan nha nudc trén. Theo nguyén tac “kiém soét gilra cac co quan nha nudc trong viéc thuc i
quyen lap phap, hanh phap, tu phap”thi hoat déng kiém soat ctia Chii tich nudc ddi véi viéc thue i
quyén nay la mét trong nhiing ndi dung clia kiém soat quyén luc nha nudc, cu thé:

2.1. Kiém sodt cta Chu tich nuéc déi véi lap phdp

Quyén lap phap dugc hiéu la quyén dai dién cho nhan dan thé hién y chi chung clia quéc gial
qua viéc |ap hién, lap phap thi y chi ctia nhan déan sé dugc hién thuc héa vao trong cudc séng. Hi
quyén lap phap & Viét Nam dugc trao vé cho Quéc héi véi tu cach |a co quan dai biéu cao nhat clé
dan, cd quan quyén luc cao nhat clia nudc Cong hoda xa hdi chti nghia Viét Nam. Vdi vi tri trén thi Qu
dugc nhan dan Gy quyén lam Hién phép, lam luat. Hién phép, luat la nhimng van ban thé hién y chid
cta nhan dan va cé anh hudng rat I6n dén hoat dong ctia ddi s6ng xa hoi. Nhu vay, van dé kiémso
dong ban hanh Hién phap, luat ctia Cht tich nudc theo Hién phap 2013 dugc quy dinh nhu thé na
nay, xem xét lai cac quy dinh ctia Hién phéap 2013 thi hoat déng kiém soat ciia Chi tich nudc coth
xét dudi khia canh théng qua viéc thuc hién nhiém vu, quyén han cia minh, cu thé:
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én luc ciia minh qua

hin dan... Dong thai,
introng qua trinh t6
mvu cia minh théng

3 ba quyén lap phap,
#dong clia cdc ca quan
o, kiém soat quyén luc
jphan cu thanh quyén
phan quyén luc; trinh
fing bang viéc giam sat,
gnhu hé théng cac bien
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+Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 88 Hién phap 2013 thi Chi tich nudc cé quyén cdng bé Hién phép,
ligt. Dy la thi tuc bat budc dé Hién phép, luat c6 gia tri phap ly. Tuy nhién, Hién phap chi diing lai & viéc
quy dinh cho Chu tich nudc c6 tham quyén ban hanh Lénh dé cong bé Hién phap, luat, khéng c6 quy
dinh ndo cho phép Chu tich nudc cé quyén kién nghi xem xét lai Hién phap, luat trong trudng hgp Chu
fich nudc khéng déng y. Bén canh do, cling theo Khoan 1 Diéu 88 Hién phap 2013 thi Chu tich nudc ¢
quyén kiém soéat hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat cia Uy ban thudng vu Quéc héi. Bé
ldé nghi xem xét lai phéap lénh do Uy ban thudng vu Quéc hoi ban hanh, néu Uy ban thudng vu Quéc
hoi van biéu quyét tan thanh ma Cha tich nudc van khdéng nhat tri thi c6 quyén trinh Quéc hdi quyét
dinh tai ki hop gan nhat.

+Theo quy dinh tai Diéu 32 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat 2015 thi Chu tich nudc cé
quyén trinh du an luat trudc Quéc héi. Théng qua viéc trinh du én luat trude Qudc hdi Cha tich nudce cd
ihé thuc hién hoat déng kiém soét clia minh théng qua viéc dé xuét cac chinh sach trong cac du an.

Nhu vay, hoat ddng kiém soat clia Chu tich nuéc déi véi lap phap chi ding lai & phuang dién kiém
it vé mat hoat dong va ciing chi diing lai & viéc kiém sot viéc ban hanh phéap lénh ctia Uy ban thudng
W Qudc hdi, con trong hoat dong lap hién, l1ap phéap chua cé quy dinh cu thé, ch yéu hoat déng nay
thong qua qua trinh thuc hién nhiém vu ctia Cha tich nudc va cdon mang tinh hinh thiic dé cho qua trinh
tan hanh Hién phap, luat ctia Qudc héi dugc hop thic vé mat trinh tu tha tuc, chua thé hién duoc vai trd
kiém soat quyén luc cGia Chu tich nuéc déi véi lap phép.

2.2.Kiém sodt ctia Cha tich nuéc d6i véi hanh phdp

Quyén hanh phép dugc hiéu la quyén t6 chuic thuc hién y chi ciia nhan dan da dugc thé ché hoa
fhong qua Hién phap, luat. Quyén hanh phap theo Hién phéap 2013 dugc trao vé cho Chinh ph véi vi
iila co quan hanh chinh cao nhat ctia nudc Céng hoa xa hodi chi nghia Viét Nam, thuc hién quyén hanh
phap, la co quan chap hanh ctia Quéc héi ©. Theo Hién phap 2013 thi hoat déng kiém soat ctia Chu tich
1oc doi véi hanh phap théng qua mét sé hoat dong sau:

+ (o cdu, t6 chiic nhéan su: Theo quy dinh tai Khoan 2 Diéu 88 Hién phap 2013 Chu tich nuéc dé nghi
Quoc hoi bau Tha tuéng Chinh ph; can cd vao Nghi quyét ctia Quéc hdi, bé nhiém, mién nhiém, cach
thic Phé Thu tudng Chinh phd, Bé trudng va cac thanh vién khac ctia Chinh phi. Nhu vay, Chi tich nudc
tén canh viéc dé c Tha tudng Chinh pht dugc lua chon gitta nhitng dai biéu Quéc héi dé Quéc héi bau
o co quyén bé nhiém cac chirc vu quan trong trong hé théng ca quan hanh phép. Piéu dé cé thé anh
fong dén qua trinh hoat déng ctia Chinh pht sau nay.

+Kiém soat théng qua hoat déng ctia Chinh phu: Chi tich nudc kiém soat déi véi hanh phap trong
foat dong ctia Chinh pht dugc thé hién ré trong mét s6 hoat déng cu thé: Thi tudng Chinh phi ¢é trach
thiém béo cdo hoat ddng clia tap thé Chinh phti va hoat déng cia chinh minh truéc Cha tich nuéc?”; Cha
fch nuéc tham du phién hop ctia Chinh pht; yéu cau Chinh pht tién hanh phién hop bat thudng®; yéu
@ Chinh phti hop dé ban vé van dé ma Chu tich nudc xét thay can thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén
fan cla minh®. Thong qua nhiing hoat déng d6 Cha tich nudc thuc hién kiém soat ddi véi Chinh pha
L fiong qua trinh thuc hién quyén hanh phap.

Nhu vy, hoat dong ki€ém soét cia Chu tich nudc ddi véi hanh phép théng qua viéc t6 chiic dé thanh lap ra
(hinh pht va kiém soat hoat déng cia Chinh phti théng qua cac nhiém vu, quyén han dugc Hién phéap quy dinh.

2.3.Kiém sodt cua Chu tich nudc déi véi tu' phdp

Quyén tu phap dugc hiéu la hoat dong xét x{ clia Toa 4n va nhimng hoat déng clia cac co quan, té
tic khac truc tiép lién quan dén hoat dong xét xr ctia Tda an, nham bédo vé ché d6 xa hoi chli nghia,
phép ché, trat tu phap luat, quyén va lgi ich hop phap ctia cong dan, Igi ich cia Nha nudc va xa hoi. Theo
#,quyén tu phap dugc thuc hién khong chi bdi co quan xét xi (Toa an), ma con dugc thuc hién bdi ca

iénkiém sat nhan dén, co quan diéu tra va cac cd quan trg gitp tu phap. Tuy nhién, theo quy dinh cua
Hiénphap 2013 thi quyén tu phép giao vé cho Toa an.“Toa an nhan dan la co quan xét xif clia nudc Cong

§)Diéu 94 Hién phap 2013.

Tikhoén 2 Diéu 95 Hién phap 2013.

fkhoan 1 Diéu 44 Luat T6 chiic Chinh phd 2015.
9khodn 3 Diéu 44 Luat T6 chuic Chinh phi 2015.
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hoa xa hoi chli nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu phap”?. Trén co s& Hién phap 2013, tacgi
dén hoat dong kiém soat ctia Chéi tich nudc d6i véi viec thuc hién quyén tu phép clia Toa an.Tn
dong kiém soat viéc thuc hién quyén tu phap thi Chu tich nudc khéng can thiép vao hoat don
clia Toa an, bai trong hoat dong xét x(r cia Toa an thi “Thdm phan, Hoi th4m nhan dan xét xi dg
chi tuan theo phép luat, nghiém cdm co quan, t6 chuic, ca nhan can thiép vao viéc xét xi clia thil
héi tham dudi bat ki hinh thiic nao”"". Do d6, trong pham vi nhiém vy, quyén han ctia minh thil
nuéc thuc hién hoat dong kiém soét clia minh di véi Tu phap chi yéu théng qua té chitc cocill
clia Toa an, cu thé: “Chi tich nudc dé nghi Quéc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Chénh anToa
dén t6i cao; can clf vao nghi quyét clia Quéc hoi, b8 nhiém, mié&n nhiém, cach chic Tham pha
nhan dan t6i cao; bé nhiém, mién nhiém, cach chiic Phé Chanh an Toa an nhan dan t6i cao,Th
cac Toa an khac"?. Bén canh kiém soat tu phap théng qua co cau, té chic vé mat nhan sy thi
nudc con kiém soét viéc thuc hién quyén tu phap cia Toa an thong qua xem xét béo ctia Chanf
an nhan dan t6i cao %, cong bé quyét dinh dai xa "%, Qua d6 cho thay Cha tich nudc di gidnti
hién viéc kiém soat d6i véi tu phap béing viéc Ia chon ngudi cé nang luc dé giGi thiéu cho Qudt
va théng qua viéc b nhiém, bai nhiém, cach chiic d8i véi cac vi tri trong Toa &n thudc thamau
minh dé thanh lap nén ca cau, t6 chiic ctia Toa &n - co quan dugc phan céng thuc hién quyén

Nhu vay, hoat dong kiém sodt quyén luc ctia Chd tich nudc ddi véi tu phap théng qua té chi
dong. Trong d6, viéc kiém soat ddi véi tu phap théng qua t6 chiic chi la tha tuc bt budc trong trn
tuc dé thanh lap nén co cau, t6 chiic clia Toa &n va viéc kiém soat déi véi tu phép théng qua hoat
diing lai & muc do la xem xét cac bao cao, khong can thiép sau vao qua trinh hoat déng ctia co quant

3. Két luan

Co ché kiém soat quyén luc ctia Chu tich nudc d6i véi cac co quan nha nudc khac trong viéct
quyén lap phap, hanh phap, tu phap hién nay chi ding lai trong Hién phap 2013.Trong d6, hoatdi
soat cia Chu tich nu6c ddi véi viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap dudi hai i
truc tiép va gian tiép. Hoat dong kiém soat quyén luc nay dugc Cha tich nudc thuc hién thongg
vu, quyén han ctia minh. Thiét nghi, ché dinh kiém soat quyén luc Ia rat quan trong trong t6 chie
hién quyén luc nha nudc va rét can thiét dé han ché su tha héa clia quyén luc nha nudc. Do véy,
ché ki€m soét 1an nhau gitra cac ca quan nha nudc trong thuc hién quyén luc nha nudc, trong o
dong kiém soét viéc thuc hién quyén luc cdia Cha tich nudic d6i véi cac co quan nha nudc khac cénd
dinh cu thé hon théng qua cac dao luat. Trong d6 can quy dinh cu thé vé phuong thic va nhiing
trong hoat dong kiém soét quyén luc thudc thdm quyén clia Chu tich nuéc déi véi cac co quani
khéc trong thuic hién quyén luc nha nudc trén céc linh vuc lap phap, hanh phap, tu phép.

Méac du ché dinh kiém soét quyén luc da dugc Hién phap ghi nhan nhung con kha méi nén
ché dinh nay thuc thi trén thuc té doi hoi phai c6 thai gian. D& dam bao cho nguyén tac"Quy
théng nhat, c6 su phan céng, phéi hap, kiém soét giita cac co quan nha nudc trong viéc thuch
quyén Iap phap, hanh phép, tu phap” trong Hién phap thuc thi ¢ hiéu qua trén thuc té va dé
nha nudc hoan thanh nhitng nhiém vu ma nhan dan da ay quyén thi vai trd ctia ca quan lapph
quan trong trong viéc thé ché co s& hién dinh thanh cac dao luat cu thé.
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