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~ NHONG VAN BE PHAP LY VA THUC TIEN
VE AN TOAN THUC PHAM, KIEM DICH BONG, THUC VAT
TRONG KHUON KHO CONG BONG KINH TE ASEAN

PHAN THI CHANH LY
Trudng Pai hoc Tra Vinh

Nhan baingay 01/11/2018. Stra chira xong 10/11/2018. Duyét ddng 12/11/2018.

Abstract

Becoming member of ASEAN Economic Community (AEC) would bring many opportunities, besides,
there would be also difficulties for the dosmetic agricultural product and challenges for food safety of
Vietnam.

Keywords: Sanitary and phytosanitary, Asean Economic Community, SPS measure).

1.Dan nhap

Quy dinh vé viéc 4p dung céac bién phap SPS dugc thé hién trong néi dung ctia Hiép dinh Thuong
mai hang hoa ASEAN (ATIGA) " theo hudng phu hgp véi cac nguyén tac, tiéu chuan trong Hiép dinh
vé cac bién phap Kiém dich dong, thuc vat cta T6 chiic Thuong mai thé gigi WTO. La thanh vién
cla cong déng Kinh té ASEAN (AEC), Viét Nam c6 nhiéu thuan Igi nhung cling c6 nhiéu thach thuc.
Trong d6 khéng thé khong ké dén van dé an toan thuc pham va kiém dich déng, thuc vat. Phép luat
ASEAN da tiing budc thiét 1ap cac tiéu chuan vé hai hoa héa trong cac quéc gia thanh vién nhung
chua c6 mét khung phap ly rang buéc thuc hién. Nhu vay dé vira bao vé stic khée ngudi dan lai vira
dam bao tuan tha cac cam két trong viéc kiém soat cac loai thuc pham, dong, thuc vat nhap khau
vao Viét Nam la van dé hét suc can thiét. Trong khuén khé bai viét, tac gia tap trung vao cac van dé
sau: phan tich cac quy dinh phap luat vé an toan thuc pham (ATTP), kiém dich déng, thuc vat trong
khuén khé Cong déng Kinh t&€ ASEAN; nhiing thach thic tir cac quy dinh d6 déi véi Viet Nam va kién
nghi mot s6 giai phap dé Viét Nam thuc hién t6t cac cam két cia minh.

2. Quy dinh vé ATTP, kiém dich ddng, thuc vat trong khuén khé Céng déng Kinh té ASEAN

Hiép dinh vé Cac bién phap Kiém dich dong, thuc vat ctia T6 chiic Thuong mai thé gigi WTO quy
dinh kha chi tiét vé cac bién phap ATTP, kiém dich dong, thuc vat (hay con goi la bién phap vé sinh
dich té. Theo d¢, bién phap SPS dugc hiéu la bat cir bién phap nao dugc ap dung:

EPU Dé bdo vé stic khée, cudc séng con ngudi, ddéng, thuc vdt trong pham vi ldnh thé cta nudc
thanh vién khéi cdc nguy hiém phdt sinh tir cdc chdt phu gia, chdt gdy 6 nhiém, déc té hay cdc sinh vat
gdy bénh trong dé dn, thic uéng, thuc pham.

DEbdo vé sic khde cudc séng con ngudi, ddng, thuc vat trong pham vi lanh thé cia nudc thanh vién
khai cdc nguy hiém phdt sinh tir cdc dich bénh @y tir déng vat, thuc vat va cdc sén phdm cda né, hay tur
khau nhép khdu, tir su hinh thanh va léy lan cda cdc logi cén tring ¢6 hai.

Pé ngdn chan hodc han ché cdc nguy hai khdc trong pham vi lanh thé cda nudc thanh vién tir khdu
nhdp khdu, su hinh thanh va ldy lan cda cdc cén tring gdy hai” ...

Nhu vay c6 thé hiéu ngan gon, cac bién phap vé sinh, kiém dich déng, thuc vat la tat ca cac quy
dinh, diéu kién, yéu cau bt budc co tac déong dén thuong mai qudc té nham bao vé tinh mang, suc
khoe con ngudi, vat nuéi, déng, thuc vat théng qua viéc bdo dam an toan thuc pham va ngan chan

1) Hiép dinh Thuong mai hang héa ASEAN (ATIGA)
2) Phu luc A, Hiép dinh SPS
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su xam nhap cla cac dich bénh cé nguén géc tir dong, thuc vat ®.Theo phép luat ctia AEC, cac quy
dinh ATTP, kiém dich dong, thuc vat Ia mot ndi dung quan trong thudc pham vi diéu chinh cta Hiép
dinh Thuong mai hang héa ASEAN. V&i muc tiéu nang cao suic khoe cdy trong va vat nudi cling nhu
chat lugng ATTP, cac thanh vién AEC nhét tri tang cudng va phat trién ndi dung cac quy dinh ATTP,
kiém dich déng, thuc vat trén co sd phu hgp véi cac nguyén tic va tiéu chuan trong Hiép dinh SPS
ctia WTO. Hinh thic cla cac bién phap SPS rat da dang, c6 thé la yéu cau vé chat lugng, vé bao bi,
vé quy trinh déng gai, phuang tién va cac cach thic van chuyén dong, thuc vat, kiém dich, phuong
phap ldy mau, théng ké...

Da4i v6i mbi qudc gia, viéc ap dung cac bién phap ATTP, Kiém dich dong, thuc vat 1a nhu ciu can
thiét va chinh dang trong viéc bdo vé tinh mang, stic khde con ngudi, vat nudi va dong, thuc vat.
Viéc ap dung cac bién phap can thiét dé bao vé cudc séng hodc stic khée con ngudi, ddng, thuc vat
dugc coi la ngoai Ié chung (Diéu 8 Hiép dinh ATIGA), gilip cac qudc gia thanh vién AEC thoat khoi
rang budc clia cam két mé ctia thi trudng. Tuy nhién, trén thuc té cac bién phap nay da bi nhiéu quéc
gia lam dung, gay ra can tr& bat hgp ly cho thuong mai quéc té. Vi du nudc nhap khau dat diéu kién,
tiéu chudn qua cao khién hang hda nudc ngoai khé ¢ thé tham nhap thi trudng néi dia. Noi cach
khac, nhiing bién phap nay cé thé trg thanh nhimng rao can phi thué quan lam han ché xuat, nhap
khau hang hoéa trong thuong mai quéc té va khu vuc. Nham han ché su tly tién clia nudc nhap khiu
thi nhiing bién phap nay chi dugc 4p dung khi thda man cac nguyén tac:

a. Khong duagc ap dung theo cach tao nén su phan biét doi xtir khdng céng bang hodc bat binh
dang gitta cAc qudc gia thanh vién trong cing mét diéu kién. Khédng phan biét déi xt gitta hang hoa
nhap khau tir cdc nguén khac nhau véi nhau (dai ngé t8i hué quéc), giita hang nhap khau va hang
néi dia (dai ngdé quéc gia) la mét nguyén tac tru cdt ctia thuong mai quéc té. Doi vai trudng hop
cac bién phap SPS, nguyén tac nay van ap dung nhung khéng hoan toan tuyét déi. Nghia la Hiép
dinh ATIGA khéng cam cac bién phap SPS phan biét d6i xi ma chi cam cac bién phéap SPS tao nén
su phan biét déi xir khong cédng bang hoac bat binh dang gita cac quéc gia thanh vién trong cling
mot diéu kién. Tuy nhién, hiéu nhu thé nao la“khéng cdng bang” hodc“bat binh dadng”va trong ciing
mot diéu kién” thi Hiép dinh ATIGA chua c6 su giai thich r6 rang.

b. Hoac tao nén su han ché hinh thiic d6i véi thuong mai quéc té. Diéu kién nay doi hoi cdc quéc
gia thanh vién phai dam bao ap dung cac bién phap vé sinh ATTP va kiém dich dong, thuc vat trén
co s& khoa hoc nham bao vé sutic khoe ciia déng, thuc vat va con ngudi ma khéng dugc gay can tré
dén thuong mai quoc té. Nghia la khéng dugc st dung cac bién phap SPS nhu la nhimng rao can
thuong mai hinh thic. Méi quéc gia thanh vién cam két rang viéc xdy dung, ap dung hoac céng
nhan bat ky bién phap vé sinh dich té v6i muc dich thuan lgi hda thuong mai gilta va trong cac
quéc gia thanh vién, déng thai bao vé tinh mang, stic khde con ngudi, déng, thuc vat trong lanh
thé quéc gia do.

Cé thé thdy, viéc quy dinh céc bién phap SPS la nhu cau chinh dang ctia méi qudc gia. Mac du
vay. trong béi canh thuong mai qudc té, né co6 thé bi lgi dung dé dua ra cac yéu cau bat hgp ly nham
han ché suxam nhap hang héa clia nuéc ngoai, bdo ho nén san xuat noi dia. Hiép dinh ATIGA da dua
ra nhirng quy dinh nén tang, lam co s& nghia vu rang budc clia cac qudc gia thanh vién trong viéc
ap dung cac bién phap SPS. Tuy nhién, cac quy dinh nay cia ATIGA con mang tinh chat khung, chua
dugc giai thich mét cach ré rang, cling nhu thiéu mét co ché thuc thi hiéu qua. Viéc xac dinh ranh
gidi dau la cac bién phap SPS can thiét, co thé chap nhan dugc va dau la nhiing bién phap SPS gay
can trd thuong mai quéc té khong phai la diéu dé dang. Dac biét, néng nghiép vén la nganh kinh
té chl luc cta phan I6n cac quéc gia ASEAN, ngoai tris Singapore, Brunei. Néu cac qudc gia AEC ap
dung mot cach tuy tién cac bién phap SPS thi nhitng mat hang trong linh vuc néng lam, thiy san
sé la d6i tugng chl yéu chiu tac déng tiéu cuc. Do dé, viéc tang cudng hop tac trong ndng nghiép

3) Cac bién phap kiém dich déng, thuc vat (SPS), http://www.vcci-hem.org.vn/download/dI2245, truy cap ngay 10/10/2018.
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ting budc d& bd cac rao can phi thué quan ddi véi cac san phdm ndng nghiép thong qua kiém soat
cac bién phap SPS dugc xem la moét trong nhiing néi dung quan trong ctia AEC.

3. Thach thdc d6i véi Viét Nam trong viéc thuc thi cac cam két vé bién phap an toan thuc
pham va kiém dich dong, thuc vat

Trd thanh thanh vién ctia AEC déng nghia véi viéc Viét Nam phai mé cla thi trudng, tir d6 lam gia
tang khai lugng hang héa lién quan dén thuc pham, dong, thuc vat tir cdc nudc ASEAN nhap khau
vao Viét Nam. Qua trinh nay c6 hai mat né mang lai lgi ich cho ngudi tiéu dung va thic day cac nha
san xudt trong nudc vuon 1én, nhung mat khac, cé thé gay khé khan cho nén san xuat néng nghiép
ndi dia cling nhu dat ra ap luc cho viéc dam bao ATTP von da rat phuc tap.

Dau tién, nén san xuat néng nghiép trong nudc sé bi anh hudng bdi stic ép canh tranh tir hang
hoéa cac nuéc trong khu vuc. ASEAN la thi trudng ma Viét Nam xuat khau kha nhiéu cac mat hang
néng san, lam san nhu dau thuc vat tho, gé nguyén liéu, dudng an, trai cay, nguyén liéu thic an chan
nudi.... Riéng nganh cong nghiép dudng sé gap kho khan I6n trong AEC vi Thai Lan la nudc xuat
khau dudng 16n thi 3 thé gidi, c6 gia thanh san xuat thap hon Viét Nam rat nhiéu @. Ngoai ra, Viét
Nam con nhap khiu cac mat hang nhay cdm tir ASEAN nhu la thudc 14, mudi, tring, dudng. Trong
khi @6, nén néng nghiép nudc ta phé bién la quy mé san xuat nhé 1&, manh muan, han ché trong ap
dung khoa hoc céng nghé va san xuat....Quy trinh san xuat theo 16i néng ho kha phé bién khién
chét lugng néng san khé déng nhat, nhiéu khi khéng ap dung cac tiéu chuan vé vé sinh ATTP cla
thi truong quéc té©). Trudc nhitng cam két ctia AEC, nén nong nghiép Viét Nam chac chan sé phai déi
mat vai stic ép canh tranh véi ndng, lam, thay san nhap khau, nguy co thu hep san xuat.

Tiép theo d6 la tinh trang cac loai thuc phdm ban, qua han stir dung dang 6 at tran vao Viét Nam,
gdy anh hudng stc khde con ngudi, vat nudi trong nudc. Khau kiém tra vé sinh ATTP d6i vGi nong
san nhap khau dang bi lo 1a. Khéng chi hai sdn nhu muc, ca, ngao, sd ngoai nhap gia ré ma con cac
loai thit, tur thit bo, thit clru, thit gia cam, thit Ign, pht tang cac loai....déu da dugc nhap 1au ban vai
gia ré ma san xuat trong nudc khéng thé canh tranh. Mac du phap luat Viét Nam da cé nhimng quy
dinh chi tiét dé kiém soat ATTP, kiém dich déng vat, thuc vat nhung lai thi€u co ché thuc thi hiéu
qua. Doi ngii can bd con thiéu trinh d6 khoa hoc ky thuat chua cao khién cho khau kiém dich tai clra
khau chi mang tinh hinh thuc. Viéc kiém tra gan nhu chi thuc hién vé mat ngoai quan, nhin qua kinh
lup dé xem c6 bi dich bénh hay khéng. Khong thuc hién bat ky mot xét nghiém, phan tich héa chat
hay tén du chat bdo quan, bao vé thuc vat trong sdn phdm néng san.

Va van dé vé chat lugng hang hoa, dich vu xuat khau, dac biét la cac mat hang néng san cua Viét
Nam con nhiéu han ché. Hién nay cac mat hang nong san chd yéu ctia Viét Nam xuat sang cac nudc
ASEAN la gao, ca phé, ho tiéu, diéu, che, rau qua, trong do I6n nhat la gao. Mét khi hang rao thué
quan bi d& bo theo cac cam két AEC thi cac bién phap SPS dugc du doén sé trd thanh cong cu chu
yéu dé cac quéc gia gay khé khan cho hang héa nhap khau nhdm muc dich béo ho san xuat trong
nudc. Diéu nay doi hdi cac mat hang ndng san cda Viét Nam phai dap (ng day du cac quy chuan,
tiéu chuan ky thuat ma nudc nhap khau yéu cau. Tuy nhién, ngudi néng dan Viét Nam von quen
VGi tdp quan san xuat nhé 18, sir dung nhiéu thudc bao vé thuc vat, thudc khang sinh dé bao vé cay
trong, vat nudi trudc nhiing dot bénh, dich hai. Hon nia, “nhirng viing dat canh tac, san xuat cda Viét
Nam déu dugc khai thac tir lau va thai gian nghi dat, phoi dat, phoi trai qua ngan dé tai san xuat nén
muc dé tiéu diét cdéc mam bénh tiém &n khong cao. Vi vay, diém yéu vé chat luong san pham sé tao
ra thach thic 16n cho cd nganh hang néng nghiép. Mat khac, cadc doanh nghiép Viét Nam cling chua
thuc su quan tdm dén viéc nang cao chat lugng sdn pham va uy tin hang xuat khau. Nhiéu doanh
nghiép con chua dap ung dugc cac quy dinh vé an toan vé sinh thuc pham va cac quy dinh vé chat
luong. Viéc tham nhap thi trudng ASEAN sé trg nén khé khan déi véi nhitng doanh nghiép, nong ho

4) Luu Tién Dang, Tac déng ctia Cong dong kinh t€ ASEAN dén nganh néng nghiép Viét Nam, Bai tham luan Hoi Thao clia Pai hoc
Kinh té TP. Da Nang, 2015.
5) http://www.trungtmwto.vn/tintuc/nong-nghiep-viet-nam-gap-ghenh-hoi-nhap, truy cap ngay 12/01/2018.
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khong c6 kha nang ap dung nhiing quy trinh san xuat, quan ly chat lugng theo quy dinh ctia AEC.

4. Nhing ki€n nghi dhoan thién quy dinh vé an toan thuc pham, kiém dich déng vat, thuc
vat trong khuén khé AEC va cac giai phap thich iing cho Viét Nam

TU nhiing van dé phan tich trén, sau day la mot s6 kién nghi hoan thién cac quy dinh vé bién
phap ATTP, kiém dich dong, thuc vat trong khuén khé AEC ciing nhu gidi phap cho Viét Nam thuc
thi hiéu qua cac cam két sau:

4.1. AEC can tién t&i xay dung mot hiép dinh chuyén biét vé cac bién phap SPS dé bao dam nghia
vu cla cac nudc thanh vién dugc thuc thi hiéu qud. Trong thai gian qua, cac nudc ASEAN da hudng
dén viéc xay dung khung phép ly vé ATTP dua trén muc tiéu chinh: thiét lap va thuc hién cac bién
phap ATTP; day manh quy trinh hoi nhap vé cac bién phap va quy trinh kiém soat ATTP clia cac nudc
thanh vién ASEAN; trg gitp nd luc clia cac nudc thanh vién ASEAN trong viéc tang cudng hé thong
ATTP quéc gia. Cac quy dinh vé ATTP va kiém dich dong, thuc vat trong khuén khé AEC tuy cé su
tuong thich va phu hgp véi khuén khé WTO nhung con mang tinh chat chung chung, chua that su
rd rang va khé thuc hién trén thuc té. Diéu nay c6 thé xuat phat tir ban chat ctia AEC chi yéu chi la
su lién két, hop tac gilta cac Chinh pht trong ASEAN trong viéc md& clfa va tu do héa nhiéu hon doi
vGi thuong mai, dau tu va cho di cu lao déng trong néi khéi. Mudn dat dugc muc tiéu ma clra va tu
do héa doi héi AEC phai hoan thién cac quy dinh phap ly cling nhu xay dung moét co ché hoan chinh
dé thuc thi cac cam két clia cac quéc gia thanh vién. D3i véi cac muc tiéu chuan va quy dinh vé bién
phap SPS, cac nudc ASEAN c6 thé st dung cac cam két trong khuén khé Hiép dinh SPS ctia WTO.
Tuy nhién, véi cac diéu kién dac thu cdia khu vuc cung véi muc tiéu xay dung mét cong déng kinh té
théng nhat, thi€t nghi AEC can xay dung mét Hiép dinh quy dinh vé van dé ATTP va kiém dich déng,
thuc vat riéng cda khu vuc. Trong d6, can cé cac quy dinh cu thé rd rang vé viéc xac dinh cac bién
phap SPS dugc cho la phu hgp va can thiét ma khéng nham muc dich can tré thuong mai; xac dinh
rd cac tiéu chuan chung trong viéc ap dung cac bién phap SPS...

4.2.Viét Nam can ch dong hoan thién hé théng phap luat vé ATTP va kiém dich déng, thuc vat
nham gép phan han ché su tan cong clia hang hoa nhap khau. Mac du hé théng phap luat Viét Nam
vé cac bién phap SPS tuong déi day di nhung moét s6 quy dinh van chiia dung nguy co phan biét
dai xur, Vi vay, dé dam bao thuc thi cé hiéu qua cac cam két ctia minh, Viét Nam can diéu chinh mot
s6 quy dinh theo hudng thuan lgi vé thi tuc hanh chinh, tiét kiém chi phi cho cac doanh nghiép.

4.3. Phia doanh nghiép can cha déng tim hiéu va nam chac théng tin vé cac bién phap SPS.
Doanh nghiép can tim hi€u cac nguyén tic va diéu kién thuc hién cac bién phap SPS, thudng xuyén
cap nhat tinh hinh dé tranh viéc bi cac nudc thanh vién AEC lam dung céc bién phap gay cén tré
bat hgp ly di v6i hang xuat khdu cda Viét Nam, nhat 1a hang néng séan, thay san- nganh hang ma
Viét Nam c6 thé manh. Déng thai, cdc doanh nghiép ciing c6 trach nhiém tuan thu thich hgp, tranh
viéc hang hoa khong dugc thong quan vi cac ly do vé sinh dich té, gay thiét hai vé uy tin cho doanh
nghiép néi riéng va Viét Nam néi chung.

5. Két luan

Viét Nam can tiép tuc hoan thién khung phap ly lién quan dén van dé ATTP, kiém dich déng, thuc
vat dé vira ddm bdo stic khde con ngudi, ddng, thuc vat trong nudc, visa thuc hién tot cdc cam két
trong khuén khé AEC. Vé phia doanh nghiép va ngudi dan cling can chl déng trong viéc tim hiéu
phap luat ctia AEC ndéi chung va cac bién phap SPS clia cac qudc gia thanh vién néi riéng. Dua trén
nhimng hiéu biét nay, doanh nghiép sé chi déng trong viéc kiém soat chat lugng hang héa dap ting
cac yéu cau ma nudc xuat khau dat ra.

Tai liéu tham khao

1. Luat Bao vé moi trudng 2014.

2. Luat Thay 2015.

3. Luat Bdo vé va kiém dich déng, thuc vat 2013.

4. Luat An toan thuc pham 2015.

5. Hiép dinh thuong mai hang hoa ASEAN (ATIGA).

6. Hiép dinh vé cac bién phap Kiém dich déng, thuc vat ca té chic WTO.

156 G'A@?( ﬂl'(ﬁ Thang Il/2018 (56 AC BIET




